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ALERTA«MERCADO

Trump arremete contra la UE: "Impondré aranceles del 25% de
manera general"’

El gravamen de Trump sobre dos suministros bdsicos para la industria aviva los tambores
de guerra comercial y amenaza con elevar los precios para los consumidores. Tras los
aranceles sobre paises, llega el turno de los gravdmenes sobre grupos de productos sea cual
sea su origen, afectando a dos productos muy relevantes para la industria: el acero y el
aluminio que sufrian un recargo del 25%. Con esta medida, las consecuencias de la politica
arancelaria del presidente Trump llega a la Unién Europea y aumentan los temores de la
escalada del conflicto comercial ante una posible respuesta Comunitaria.

Analisis de la Fundacion Valenciaport

La llegada de Donald Trump a la Casa Blanca ha supuesto la materializacion de muchas
de las promesas (y amenazas) realizadas durante la intensa campafa electoral, incluidas
las referentes al ambito de la politica comercial. De hecho, a los pocos dias de la toma
de posesidn, hizo un primer anuncio sobre el establecimiento de aranceles del 25%
sobre las importaciones con origen en México y Canada y del 10% de las provenientes
de China. En el primer caso, tras concesiones de los Gobiernos de México y Canada, la
entrada en vigor de los aranceles se suspendié durante un mes, mientras que en el caso
de China la medida se tradujo en una respuesta del pais asiatico con establecimiento de
aranceles de entre el 10% y el 15% adicionales a 80 productos energéticos vy
manufacturas de EE.UU.

Pero la estrategia arancelaria del Gobierno estadounidense lejos de frenarse continta
recrudeciéndose, esta vez, con el establecimiento de aranceles del 25% a dos
productos basicos para la industria manufacturera, el acero y el aluminio,
convirtiendo en realidad las hasta ahora amenazas a la UE. Si bien esta medida afecta
mas a otros paises como Canada, México, Brasil o China, como principales
suministradores de acero y aluminio a EE.UU., lo cierto es que esta medida amplia el
espectro geografico de la politica arancelaria de Trump, abriendo nuevas posibilidades
de efecto multiplicador del conflicto, ante potenciales respuestas en el mismo sentido
de la UE.

La tesis comercial que estd detras de estas medidas (ademas de las otras inherentes
complejas relaciones geopoliticas de EE.UU. con otros socios, como la inmigracién o la
dependencia de recursos) es la lucha contra los déficits bilaterales con determinados

"Noticia original publicada por "El Economista” y disponible en:
https://www.eleconomista.es/economia/noticias/13241063/02/25/trump-arremete-contra-la-
ue-impondre-aranceles-del-25-de-manera-general.html
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paises, que, a consideracion de Trump, es un expolio de la riqueza de la industria
estadounidense y de sus ciudadanos. En este argumento, los aranceles servirian para
corregir estos déficits, proteger la industria local, generando mas empleo y permitir
bajar la presién fiscal, gracias a la recaudacidon que proporcionarian los aranceles. La
realidad, sin embargo, muestra que este argumento es bastante endeble y que este tipo
de medidas acaban traduciendo en traslacion de déficits entre paises y aumento del nivel
de precios en el pais proteccionista.

Aunque es muy dificil de predecir hasta donde podran llegar las medidas de este tipo, el
anterior mandato de Donald Trump como presidente de EE.UU. (2017-2021) es una
buena referencia para analizar los efectos que tuvieron para las relaciones del pais y la
economia estadounidense. En efecto, la estrategia proteccionista de Trump se intensifico
durante 2018, cuando se registraron medidas contundentes que afectaron a sectores
estratégicos. En este sentido, se impusieron aranceles al acero y al aluminio—medidas
bajo la justificacion de proteger industrias clave y salvaguardar empleos en un contexto
de creciente competencia internacional—y se extendioé la politica arancelaria hacia
productos chinos, lo que desaté una guerra comercial que generd represalias y
tensiones en la economia global. Paralelamente, se implementaron medidas no
arancelarias, como el endurecimiento de controles aduaneros y la introduccion de
barreras administrativas y regulatorias.

Esta politica comercial tuvo importantes repercusiones en los distintos sectores
afectados. La industria del acero y el aluminio se vio directamente afectada, ya que los
altos aranceles encarecieron los insumos, lo que se traslad6 a los costes de produccién
y, finalmente, a los precios finales de los productos manufacturados. El sector
manufacturero en general experimentd una reconfiguracién de sus cadenas de
suministro, pues la incertidumbre y las barreras impuestas obligaron a muchas empresas
a replantear sus procesos de produccién, afectando la fabricacion de maquinaria,
electrénicos y dispositivos médicos. Asimismo, el sector agricola sufrio el impacto de la
guerra comercial con China, especialmente en productos como la soja, que se vieron
sometidos a represalias que alteraron los flujos comerciales y la competitividad de los
agricultores estadounidenses. La industria del automavil, que depende en gran medida
de componentes importados, también se vio perjudicada por el aumento de costes y la
fragmentacion de la cadena de suministro, lo que encarecié la produccion y afectd a los
consumidores. Ademas, sectores como el energético y el de alta tecnologia se vieron
afectados por la incertidumbre generada en las relaciones comerciales internacionales,
mientras que el sector de servicios, especialmente en areas vinculadas a la logistica y al
financiamiento, experimenté un impacto indirecto debido a la volatilidad y la
fragmentacion de las cadenas globales.

Con esto, las consecuencias del primer mandato dejaron lecciones importantes.
Ademas del impacto directo en los intercambios comerciales, se generaron efectos
secundarios no deseados, tales como el encarecimiento de insumos importados que se
trasladaron a los consumidores, generando presiones inflacionarias. La incertidumbre
también provocé una fragmentacion de las cadenas de suministro, afectando la
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eficiencia y aumentando la volatilidad en los mercados internacionales. Asimismo,
las respuestas retardatorias, especialmente de China y la amenaza extendida a la UE
evidenciaron que el uso de aranceles para corregir déficits bilaterales puede
desencadenar una espiral de restricciones que afectan a todos los involucrados, sin
resolver los desequilibrios subyacentes.

Con esto, la experiencia del mandato anterior es fundamental para evaluar futuros
escenarios. La continuidad y ampliacion de una dura politica arancelaria—ahora
extendida a productos basicos como el acero y el aluminio, y con amenazas dirigidas a
la UE—podria provocar una nueva escalada de tensiones comerciales. Internamente, el
proteccionismo genera un aumento en los precios de los bienes de consumo y en los
costes de produccion, lo que reduce el poder adquisitivo y desacelera el crecimiento
econdémico. Aunque estos incrementos pueden ser puntuales—es decir, una vez que
el mercado se ajusta mediante la sustitucion de importaciones por productos nacionales
o mediante la adaptacion de los precios, la presion inflacionaria derivada de los aranceles
tiende a estabilizarse—el efecto final depende de factores como la elasticidad de la
demanda, la capacidad de sustitucion y las condiciones especificas de cada sector. A
nivel internacional, el traslado de desequilibrios entre paises y las respuestas represivas
pueden transformar el panorama del comercio global, debilitando la cooperacion
multilateral y favoreciendo una tendencia hacia la desglobalizacién.

Relaciones Comerciales entre Estados Unidos y la Unién Europea

Una vez contextualizada la policia comercial de Trump, es importante atender a las
relaciones comerciales entre EE.UU. y |la UE, que ha consolidado, a lo largo de los afios,
una posicion remarcable como uno de los principales socios comerciales de EE.UU.
Especialmente la Ultima década ha sido un periodo clave para ambas potencias, donde
las exportaciones de la UE a EE.UU han crecido de forma significativa, llegando a
representar valores cercanos al 5% del PIB de la UE. La tendencia al crecimiento es
positiva y tan solo las exportaciones para el ultimo afio rozaron casi los 45 mil millones
de euros (Grafico 1).

|Grdfico 1: Evolucién de las exportaciones e importaciones entre la UE y EE.UU (en miles de euros)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Eurostat
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Por otro lado, y a nivel sectorial, los sectores de bienes de equipo y semimanufacturas
lideran las exportaciones, representando mas del 30% del total exportado.
Adicionalmente, cobran especial relevancia las importaciones, las cuales también han
representado un acuciado aumento durante los Ultimos afios, no solo en las partidas
anteriormente mencionadas, sino también en el sector de productos energéticos, que
se ha consolidado como el tercer sector mas importado, posiblemente generado por las
necesidades energéticas a nivel mundial como consecuencia de la guerra ruso-ucraniana.

|Grdfico 2: Principales sectores de exportacién e importacion entre EU-EE.UU. en 2023 (en miles de euros)

200.000.000
180.000.000
160.000.000
140.000.000
120.000.000
100.000.000

80.000.000

60.000.000

40.000.000 I

20.000.000 I

\'>\Qo 0(0"’ ‘\Lo‘o S (QO ‘OA\ 'b('ﬁ) . P S <0O (‘/\’b(’
& & & S N O & S S
@ @ © & ¥ & ] & ©
¥ N 2 ¢ ~N NS 2’ < e
o & < R < Qo & ©
' é@, & & © e(}O RS > ) &@‘9
© F ob\\'(l @C’»‘& g e‘{@ @ ©
] (\& ?'\5@

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Eurostat

En cuanto al comercio con Espaia, parece mostrar una estructura solida. El
crecimiento moderado de las exportaciones espafiolas, cuyas variaciones anuales no
muestran cambios significativos (Grafico 3), sugiere que la exposicion de Espafia al
mercado estadounidense es relativamente baja, a pesar de que este pais es el sexto
destino de las mercancias espafiolas. En términos de valor aiadido, las exportaciones
espaiolas apenas logran un porcentaje del 1,1% respecto del total de la UE.
Adicionalmente, las exportaciones espafiolas hacia EE.UU. representan aproximadamente
el 4% del PIB espafiol.

Por lo que respecta a las importaciones procedentes de EE.UU., el ultimo afio
alcanzaron casi los 31 mil millones de euros, posicionando al pais como nuestro quinto
proveedor extracomunitario tras China. Ademas, las relaciones entre ambos paises
experimentaron un notable aumento tras la pandemia, con un repunte especialmente
destacado en el afio 2022. Durante este periodo, se observa una variacion de alrededor
del 100% de las importaciones espafolas, que casi duplicaron su volumen, alcanzando
un total cercano a los 23 millones de toneladas.
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|Grdfico 3: Evolucién de las exportaciones e importaciones entre Espaia y Estados Unidos (en miles de euros)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa

La presencia del mercado espafol se intensifica en términos de exportaciones,
destacandose los sectores de semimanufacturas y bienes de equipo, que representan
en su totalidad valores cercanos a los 40 millones de euros respectivamente. Por otro
lado, otros sectores clave de exportacién incluyen el de alimentacién, bebidas y tabaco,
con un peso del 15% en el comercio exterior, y el sector de productos energéticos,
representando un peso del 11,48% aunque con variaciones anuales moderadas.

|Grdfico 4: Evolucion de los principales sectores de exportacion entre Espaia y Estados Unidos (en miles de
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa

En términos de importacion por sectores, el escenario se plantea totalmente
diferente, ya que Espafa se enfoca principalmente en la adquisicion de
productos energéticos. Este sector experimenta un remarcado pico en 2022,

como consecuencia del conflicto ruso-ucraniano, que impulsé la busqueda de
nuevas fuentes de recursos energéticos a nivel mundial.
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De esta forma, destacan particularmente las compras de gas natural licuado, lo que
resultd en un incremento de las importaciones por valor de 16 millones de euros. A
pesar del crecimiento de las importaciones del sector energético en los ultimos tres afos,
también es importante sefialar el peso de las semimanufacturas, que a lo largo de los
ahos se ha consolidado como uno de los sectores principales de importacién.

|Grdfico 5: Evolucién de los principales sectores de importacién entre Espafia y Estados Unidos (en miles de
euros)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa

Como se ha venido comentado, durante el anterior mandato del presidente Trump, se
implementaron aranceles sobre diversas categorias de productos, lo que tuvo un
impacto significativo en el comercio internacional. En el caso de las relaciones
comerciales entre Espafa y EE.UU., productos como el acero, el aluminio y aquellos de
los sectores agricola y automotriz experimentaron un aumento en sus precios debido a
estas medidas. A pesar de ello, el comercio de estos grupos de productos se mantuvo
relativamente estable, salvo en casos especificos que si se vieron mas afectados
(Grafico 6). La Unica excepcion notable fue el aflo 2020, cuando las exportaciones
disminuyeron debido a la pandemia y sus repercusiones econémicas.

Mas recientemente, en 2024, las exportaciones espainolas a EE.UU., especialmente en
el sector energético, han registrado una caida significativa. Esto se debi6¢ a varios
factores, entre ellos la disminucidon de los precios internacionales de la energia, la
reduccion de la demanda estadounidense por su mayor produccion interna de
petroleo y gas natural, y la persistencia de politicas comerciales proteccionistas que
encarecieron las exportaciones espanolas y redujeron su competitividad en el mercado
estadounidense.
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|Grdfico 6: Evolucion exportaciones por productos bajo aranceles proteccionistas entre Espafia y EE.UU (en miles
de euros)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa

En este contexto, es relevante evaluar como el proteccionismo puede influir en estos
intercambios y qué efectos genera en la economia. En este sentido, el proteccionismo
puede generar un aumento inicial de la inflaciéon debido al alza en los costes de los
productos importados, lo que incrementa los precios y afecta el poder adquisitivo de los
consumidores. Esto puede generar tensiones econémicas a corto plazo. Sin embargo,
con el tiempo, los efectos inflacionarios tienden a estabilizarse, ya que tanto las
empresas como los consumidores se ajustan a la nueva realidad comercial. Las empresas
optimizan sus procesos y buscan nuevos proveedores, mientras que los consumidores
se adaptan a los precios mas altos. Sin embargo, aunque este ajuste puede permitir que
la economia se estabilice a largo plazo, el proteccionismo sigue planteando desafios y
restricciones que pueden afectar la competitividad y el crecimiento econdmico de
manera compleja.

Estimacion del impacto potencial de los aranceles en el PIB de Espaia

Tratando de realizar un ejercicio de estimacion del impacto potencial de los aranceles
anunciados por EE.UU. sobre las exportaciones de Espaiia, y por extension, sobre el
Producto Interno Bruto (PIB) de Espaia, se deben considerar dos factores clave: el
peso de las exportaciones espaiolas sobre el PIB (que representa el 37,1% del PIB total
de Espafa) y el peso de las exportaciones espaiolas dirigidas hacia EE.UU.
(aproximadamente 4,5%).

Ademas, se han considerado los sectores mas relevantes de las relaciones comerciales
entre ambos paises, previamente mencionados en este informe. Entre estos sectores se
incluyen el acero, aluminio, automotriz y agricultura, los cuales tienen una fuerte
vinculacién con el mercado estadounidense y, por lo tanto, se encuentran entre los mas
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expuestos a los efectos de los aranceles impuestos por EE.UU. Del mismo modo, este
ejercicio se basa en los aranceles anunciados hasta el momento por la administracion
de EE.UU. que afectan a sectores estratégicos con tarifas de hasta el 35%, y que
previamente han sido descritos.

Para estimar el impacto de los aranceles sobre las exportaciones y el PIB de Espaia,
se ha utilizado una formula ajustada que considera tanto los aranceles anunciados
como la elasticidad-precio de la demanda de cada sector, la cual mide como la
demanda de un producto cambia ante un cambio en el precio. En este caso, resulta
interesante entender como los aranceles incrementan el precio de los productos
exportados y, a su vez, cdmo los consumidores en EE.UU. responderan ante estos
aumentos de precio.

En este sentido, cabe tener en cuenta que la elasticidad-precio de la demanda varia
segun el tipo de producto y la disponibilidad de alternativas. En sectores con baja
elasticidad, como el acero, aluminio y maquinaria, los consumidores en EE.UU. son
menos sensibles a los aumentos de precio, ya que estos productos son esenciales y no
tienen muchos sustitutos cercanos. Por lo tanto, aunque los aranceles aumenten los
precios, la caida en las exportaciones sera relativamente pequefa. Por otro lado, en
sectores con elasticidad media, como los productos agricolas, los consumidores
pueden recurrir a otros proveedores si los precios suben, lo que hace que las
exportaciones experimenten una caida algo mas pronunciada, pero sin llegar a ser tan
drastica. Finalmente, en sectores con alta elasticidad, como los vehiculos automéviles,
los consumidores tienen muchas alternativas, lo que significa que, si los precios suben
debido a los aranceles, la demanda se reducira considerablemente. En resumen, los
sectores mas sensibles a los aranceles son aquellos con muchas alternativas disponibles
para los consumidores, mientras que los productos mas esenciales o con menos
sustitutos experimentan una menor reduccion en la demanda.

El siguiente paso ha sido estimar como la caida en las exportaciones afectara al
Producto Interno Bruto (PIB) de Espaia. Para esto, se multiplica la caida estimada en
las exportaciones de cada sector por el peso relativo de las exportaciones en el PIB
de Espaiia, que es aproximadamente el 37,1% segun los datos disponibles. En este caso,
el resultado estimado es una reduccion en el crecimiento del PIB de Espaia del
0,17%. Este valor refleja cobmo la caida en las exportaciones hacia EE.UU., producto de
los aranceles impuestos, afectaria la economia espafiola en términos de crecimiento.
Aunque este impacto no es catastréfico, si indica una desaceleracién econdmica
moderada, especialmente en los sectores mas expuestos a los aranceles, lo cual es
relevante para la toma de decisiones politicas y comerciales de Espafia a futuro.

Pero el impacto de las politicas comerciales que esta llevando a cabo el Gobierno de
EE.UU. no sé limita a los posibles efectos que pueden parametrizarse en los modelos
de simulacion econdmica. En estos momentos, las empresas con intereses en EE.UU.
(lo que, en un mercado tan globalizado como el actual, alcanza a muchas de las
principales empresas espafiolas), estan teniendo que tomar decisiones y plantear
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estrategias en un entorno constantemente cambiante y con unos niveles de
incertidumbre en maximos historicos. Los constantes anuncios de medidas, para
retrasarlas o modificarlas dias después no provocan mas que neutralizar los efectos de
las decisiones que tomaron las empresas para adaptarse a ellas, y en muchos casos,
convertirlas en contraproducentes.

El sector maritimo también se ve claramente afectado por ello, ya que esta politica
proteccionista (tanto las medidas efectivas como sus anuncios) provocan una alteracién
en los flujos de comercio que presionan el equilibrio de las rutas comerciales. Asi,
tras el resultado electoral estadounidense, se produjo una intensificacion de las
importaciones con el objeto de “"esquivar” la subida arancelaria, lo que presiona al
alza los fletes, aumenta la congestion en los puertos estadounidenses y en la capacidad
de almacenamiento y absorbe capacidad de otras rutas menos criticas, desabasteciendo
ciertos mercados y contagiandose el efecto a otros paises.

En el momento actual, nos encontramos ante un panorama altamente cambiante y con
tanta incertidumbre, que el escenario va variando cada dia y es complicado tener
certezas sobre la direccion. El hecho de tener que lidiar con esa incertidumbre y con las
posibles consecuencias de las decisiones tomadas en este contexto es una segunda
derivada de la politica comercial de EE.UU. que puede tener un efecto tanto o mas
relevante sobre la riqueza que la propia reduccion de exportaciones. Es por ello que,
ahora mas que nunca, es importante trabajar desde todos los prismas para dar apoyo
a exportadores e importadores para reforzar su competitividad exterior y que este
periodo convulso tenga las menores consecuencias negativas posibles.
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